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Se ha assunto sobre o qual eu tenha procurado sempre, desde que estou no
Governo, manter informado o Pais, esse assunto é o Ultramar, Em discursos,
ou em comunicagbes pela televisio e pela radio, examinei os problemas suscitados
pelo terrorismo, analisei as sugestoes da Organizacao das Nacdes Unidas, discuti
as propostas dos adversarios da politica de defesa, procurei abrir caminhos para
o futuro.

Esses caminhos s6 os vejo na construcio efectiva de sociedades onde pretos
e brancos possam conviver e colaborar pacificamente, sem 0dios raciais, contri-
buindo cada qual para o esforco comum de civilizacio ¢ para o progresso local
com aquilo que a sua cultura, os seus recursos e a sua aptiddo técnica possam dar.

E se esse é o bom caminho em toda a Africa, serd o tGnico susceptivel de
evitar dramas dolorosos nos territérios ao sul do Equador onde ja existe um
grande ntimero de brancos enraizados, cuja actividade criou cidades, industrias
e obras que nio poderdo perdurar sem eleg e sem o espirito que as implantou.

Por isso, ao abrir a campanha eleitoral de 1969 disse que o meu governo
preconizava o «progressivo desenvolvimento e a crescente autonomia das pro-
vincias ultramarinas».

A votacdo do eleitorado mostrou que o Pais apoiava essa orientacdo. Nela
tenho prosseguido. O fomento das provineias ultramarinas tem sido espectacular
com beneficios para todos gquantos nelas vivem, a quem, como na Metrdpole,
se tem procurado assegurar mais facil ¢ mais extensa educaciio basica e dos
demais graus de ensino.

Quanto 4 autonomia das provincias, dependia o sen alargamento da revisio
constitucional. Caso curioso, sio pessoas que se dizem democratas que a cada
passo incitam o chefe do governo a tomar decisdes pessoais e o criticam por nio
resolver por si s6 problemas da maior delicadeza e do maig alto interesse nacional.

Ao contririo, tenho sido escrupuloso observador do processo demoeritico.
Em 2 de Dezembro de 1970 o Governo apresentou & Assembleia Nacional a pro-
posta de reforma da Constituicio com profunda remodelacio do titulo referente
ao Ultramar. Em 16 de Agosto de 1971 foi publicada a lei da revisio.

Alterada a Constituicio, era ainda & Assembleia Nacional que competia
elaborar a nova lei orginica do Ultramar. O Governo submeteu-lhe a respectiva
proposta em 15 de Janeiro de 1972. Largamente apreciada pela Cimara Corpo-
rativa e depois discutida na Assembleia Nacional, onde, numa e noutra, existem
representantes do Ultramar, a proposta veio a ser convertida em Lei n.° 5 de
23 de Junho de 1972.

Chegaram-me aos ouvidos ecos de descontentamento de alguns meios do
Ultramar com o texto desta Lei. Nunca consegui, porém, que se concretizassem
motivos sérios desse descontentamento. Alids o Governo nfo exerecen nenhuma
pressdo sobre a Cimara Corporativa ou sobre a Assembleia Nacional para que a
sua proposta fosse mantida intacta. As duas assembleiag teriam podido introduzir
na proposta mais alteracdes do que introduziram, acrescentar-lhe o que mela jul-
gassem fazer falta, suprimir dela o que considerassem inconveniente, contanto que
a letra e o espirito da reforma constitucional fossem respeitados. Sobretudo
naquele ponto que eu definira, em discurso perante a Assembleia, ao dizer:

«O Governo Central conserva, juntamente com os encargog da defesa
nacional, o dever de zelar pelo respeito dos direitos individuais de todos
os elementos da populacio do Ultramar, sem discriminagio. A igualdade
juridica de todos os portugueses tem de corresponder, sempre e em todos
os lugares, a compenetragio social. Se localmente se manifestarem, algures,
tendéncias de segregagio, elas serdo inexorivelmente combatidas pela
interven¢iio do Poder Central caso venha a ser necessirio. Nio desistire-
mos da nossa politica de fraternidade racial, nio renunciaremos ao nosso
intento de prosseguir na formacio de sociedades multirraciais, nio tran-
sigiremos quanto 4 manutencdo de um estatuto finico para os portugueses
de qualquer raca e de qualquer cor.»



Publicada a Lei Orgénica faltava apenas um passo para concluir a construcio
juridica do novo regime de autonomia das provincias ultramarinas: a outorga do
estatuto proprio de cada uma. Foi o que se fez, depois de ouvidas as provincias
e do parecer do Conselho Ultramarino, em 22 de Dezemhro passado.

Estamos agora em plena execu¢do do sistema. Esse sistema di4 mais largos
poderes aos 6rgios locails das provincias. Cada uma delas passa a ter a su
Assembleia Legislativa, de caracter electivo, cuja competéncia para fazer leic
locais abrange todas as matérias que interessem exclusivamente a respectiva pro-
vincia e que a Constituicio nfio reserve aos 6rgios de soberania.

As duas grandes provincias de Angola e de Mocamhique as quais a Consti-
tuicdo, atendendo ao progresso do scu meio social e 4 complexidade da sua admi-
nistragio, permitiu dar a designacio de Estados, tém um Conselho de Governo,
espécie de conselho de ministros presidido pelo governador-geral e composto pelos
secretarios-provinciais das diversas pastas. As suag assembleias legislativas sio
constituidag por 53 vogais eleitos, a de Angola, e 50 a de Mocambique. Junto do
Governador ha, em todas as provineias, um érgiao de consulta, formado 4 maneira
dos conselhos de Estado de tipo francés, e denominado Junta Consultiva Provin-
cial. E! vai ser alargado o nimero de deputados do Ultramar na Assembleia Na-
cional.

O firme propésito do Governo é de que em todos os escaldes da administragao
ultramarina os elementos nativos tenham representacio importante e crescente.

Decorreram ji, desde Novembro até agora, as eleicdoes administrativag para
juntas de freguesia, comissbes e eAmaras municipais e juntas distritais. Em todas
as provincias foi grande o nimero de naturais eleitos. Néo falo jA de Macau, onde
s6 a gente da terra entrou na composicio dog corpos administrativos, ou de Cabo
Verde, onde 92 9% dos eleitos s@o caboverdianos. Fizeram-se progressos sensiveis
em Angola e na Guiné, Mas parece-me sobretudo de sublinhar o caso de Mocambique
onde o nimero de nativos eleitos excedeu os 50 % do total.

Entretanto estd em curso o recenseamento para as eleicoes das assembleias
legislativas que terio lugar até 31 de Marco, de modo gue elas possam celebrar
as suas primeiras reunides no préximo més de Maio.

Entro nestes pormenores para sublinhar perante o Pais que o Governo nil
estd inactivo na busea de solucdes politicas que sejam vilidas para os territérios
do Ultramar. SolucBes nossas, e nio impostas por outros, solugies na linha que
um dia defini como sendo a de preparar o futuro para que seja um futuro portu-

ués, construido por nossas maos para preservar a nossa alma.

E para isso nido nos temos furtado, nem nos furtaremos, ao didlogo. As Nacocs
Unidag intimam-nos «a negociar com as partes interessadas». Mas as partes inte-
ressadas no destino do Ultramar Portugués sio as suas populagdes. Sio os pretos
e os brancos que 14 vivem e querem conviver em paz. 1 entre eles que, de acordo
com as suas capacidades e qualificacoes, pretendemos encontrar interlocutores para
ir aperfeicoando as instituicdes ¢ melhorando o sen funcionamento de modo a
defender os interesses de todos, a evitar o predominio de uma classe, de uma tribo
ou de uma etnia sobre outras e a acautelar a vida, os hens e o progresso de todos.

% assim que poderemos ir edificando uma sociedade justa, sabido como é ser
a justica a virtude mais dificil, nio apenas de conquistar, mas gobretudo de manter
no meio do egoismo e da insatisfaciio dos homens. E sd assim poderemos lancar
seguros alicerces de paz.

Como se enganam os ingénuos que pensam conseguir-se a paz pelo desarma-
mento e pelo abandono perante a agressdo de um inimigo!

Que sucederia se, de hoje para amanhd, retirdssemos as tropas que mantemos
no Ultramar? Sucedia que os grupos terroristas, & solta redobrariam de violéncia
e procurariam aproveitar o campo deixado aberto para exercer todas as vingancas,
represilias e coacgdes que lhes assegurassem o dominio tirdnico da terra, e da
gente que a povoa. Pois nao hé ja por ai quem se lembre do que sucedeu no Congo
portugués em 19617



F. sucedia que, naturalmente, se pudessem e enguanto pudessem, os habitantes
resistiriam, por todos os meios e sem moderacéio, a essa tentativa de dominio.

Mas nAo serda possivel entio negociar a entrega dos territérios ultramarinos
aos movimentos terroristas, chamados a si proprios «de libertagion?

J4 varias vezes tenho abordado esse tema da negociacdo. Nio falo jA da
impossibilidade constitucional e moral de qualquer governo entrar em contacto
com girupos gue nao tém por si outros titulos sendo o de semearem a violéncia
¢ o de serem instrumente de estrangeiros, para lhes entregar o governo de terri-
térios que pela Constituicdo, pela Historia e pelo sentimento nacional sio parte
integrante de Portugal.

Admitamos que isso era possivel. E que 3 roda de uma mesa o Governo por-
tugués e os chefes terroristas iam firmar um acordo que seria de capitulagio
nacional. De capitulacio, sem vespeito pelo sangue vertido até agora e pelos
sofrimentos até agora suportades, que os portugueses tinham entdo o direito de
perguntar — para qué?

Admitamos que nesses acordos Portugal recebia garantias quanto & segu-
ranca € 20s interesses dos portugueses em Africa.

Quem responderia pela observincia dessas garantias?

Temos presente a licdo do Congo Belga, O Governo belga concedeu generosa-
mente a independéncia. Foram celebrados acordos firmissimos. E depois? Depois,
foi o cortejo de sevicias, de morticinios, de violagdes de que o Congo constituiu
teatro e de que muita gente em Angola se recorda de ver alguns restos na tragica
passagem por Luanda de tantas vitimas de corpos e almas destrocados.

Depois, foi a rotura sucessiva, uma a uma das obrigacdes e garantiag assu-
midas para com a Bélgica. Foi a intervencio militar das Nacdes Unidas, — os
célebres weapacetes azuisy — para restabelecer a ordem e a unidade no pais
anarquizado. Af se pds 4 prova a capacidade executiva das Nacdes Unidas. Como
escreveu um antigo primeiro ministro belga, do partido socialista, «a guerra das
Nagoes Unidas foi conduzida com grande violéncia. sem preocupactes de respeitar
a vida dos nao-combatentes e as propriedades particulares... Numerosos civis bel-
gas foram vitimas de tais operacdes orientadas com total auséncia de discerni-
mento... As operacdes militares foram realizadas pela ONU sem que as mais
usuais regras humanitarias fossem observadas. Civis foram mortos ou feridos,
hospitais hombardeados, instala¢fes industriais postas em perigo. U Thant res-
pondia (&s reclamacdes do Governo belga) baseando-se juridicamente na decisio
do Conselho de Seguranga e militarmente no principio de legitima defesa»
(P. Spaak, Combais inachevés, vol. 11, pags. 251 e 252).

% o caso de Stanleyville, onde um comité nacional de libertacio (este agora
formado para liberiar o Congo do governo constituido por congoleses, apés a inde-
pendéncia), concentrou, em 1964, mil e quinhentos helgas, detidos como reféns e
constantemente agredidos, brutalizados ¢ ameacados de morte? O Governo belga,
para salvar os seus nacionais, tentou todos os meios: apelou para a Organizacio
da Unidade Africana, para as Nacdes Unidas, para a Cruz Vermelha, para os
paises africanos amigos... Tudo em vao. A situacio dos reféns, agora acrescidos
de uns trezentos americanos, agravava-se de dia para dia. Até que em 24 de
Novembro de 1964 uma forca de para-quedistas belgas transportada por avides
americanos, desceu sobre Stanleyville e libertou og reféns no preciso momento
em gue comecava o seu fusilamento. Mas entdio o que sucedeu? Vinte e dois paises
pediram nas Nacdes Unidas a convocacio do Conselho de Seguranca para condenar
a wagressao das forcas imperialistas contra o povo do Congo e a ameaca daf resul-
tante contra todos os paises de African!

Nao posso demorar-me aqui a contar tudo o que foi a odisseia dos belgas no
Congo ex-belga apdés a independéncia. E o que nesse caso, como nho caso da
Argélia, foi o procedimento da Assembleia Geral das Nacoes Unidas. Paul Spaak,
velho militante socialista a que a experiéncia da vida acabou nos 1ltimos anos
por divoreiar do seu partido, foi um dos fundadores das Nacoes Unidas e dos
primeiros presidentesg da sua Assembleia Geral, como foi o principal impulsionador,



na Europa, do Mercado Comum. Pois querem saber o juize por ele formado acerca
da ONU, que ajudou a criar, quando, em 1954, foi encontri-la j4 inundada pelos
paises afro-asiaticos? Oucam entio esse testemunho precioso das suas memérias.
Diz ele: «Afastado das Nacoes Unidas durante alguns anos fiquei profundamente
perturbado pela Organizacio com que de novo deparei, Habituado as lutas politicas
no meu préoprio pais e tendo nelas entrado com certo gosto, a atmosfera das assen

bleias nio me ¢é desconhecida nem desagradivel, mas confesso que nunca senti,
come na Assembleia das Nacdes Unidas com a sua composi¢io e o seu espirito
actuais, a impossibilidade de fazer triunfar uma tese razeivel. Nunca tive a tal
ponto o sentimento de esbarrar em tantos preconceitos, em tantas paixdes, em
tantos parti-pris. Nem os argumentos do Direito, nem os argumentos da razio,
nem o espirito de compromisso indispensivel, nem a justica imparcial, podem
triunfar em tal Assembleia. E enguanto as Nacdes Unidas nfo forem dirigidas
por um o6rgio onde a imparcialidade seja a lei suprema, onde cada membro tenha
pelo interesse geral a mesma paixio que mostra pelos préprios interesses, nio se
pode esperar que o ideal da seguranca colectiva e da solidariedade mundial seja
verdadeiramente realizadoy.

Aqui estd um depoimento, constante das memérias publicadas em 1969 (vol. I,
pag. 220) que traduz a experiéncia vivida de um homem de Estado, e niao as
ilusdes inspiradas em informacdes de terceiros ou em boas intencées divorciadas
da realidade.

Essa experiéncia condiz com a que dolorosamente temos tido. E com o juizo
de muitogs que, embora nio tendo coragem de reagir no ambiente tumultuoso e
agressivo das Nacdes Unidas, todavia confessam depois, & puridade, que dali se
niao pode esperar nem justica, nem paz.

Nio sdo as Nacoes Unidas que terdo capacidade, pois, para garantir quaisquer
acordos de entrega do poder aos movimentos terroristas que a sua maioria ululante
acarinha, louva e apoia.

Mais poderosa do que nés somos e do que a Bélgica é, a Franca também nao
conseguiu ver realizados os propésitos visados pelos acordos em que reconheceu
a independéncia da Argélia. Nos primeiros quatro meses apds a independéncia
900 000 franceses abandonaram o territério onde a maioria deles tinha nascid
desfazendo-se por qualquer preco dos seus bens. E outros os seguiram depon
A Franca teve de indemniza-los e de amparé-los. Como teve de abandonar as bases
militares que os acordos deixavam na sua posse durante alguns anos. Como perdeu
o controle do petréleo do Sahara que descobrira e valorizara, e que os acordos lhe
conservavam. Como deixou de ter na Argélia o pais aliado que lhe fora prometido
solenemente para a sua politica mediterrinia e mundial.

Estas sfio as licdes dos acordos chamados «de descolonizacaon.

Mas entdo a paz é possivel? £. Claro que é& Num mundo conturbado come o
dos nossos dias qualquer pessoa, nacional ou estrangeira, percorre seguramente a
maior parte dos territérios de Angola e de Mocambigue. Angola tem uma 4rea
correspondente catorze vezes i de Portugal Metropolitano. A de Mocambique sfo
mais de sete metrdopoles. A inseguranca em algumas parcelas desses vastos terri-
torios, geralmente em espacos pouco povoados junto das fronteiras, ndo perturba
a vida do resto das provincias onde a paz nio é s6 uma possibilidade, mas uma
realidade, e se anda com mais tranquilidade que em muitas cidades da Europa ou
das Américas. Niao falo da Irlanda do Norte.

Mas mesmo essas zonas, nio de guerra, mas de traigoeira guerrilha, podiam
acabar se os esforcos que por todo o mundo estio a ser feitos para fazer capitular
o8 portugueses, fossem realizados para convencer os guerrilheiros a depor as armas.

Quem perturba a paz? B aquele que se defende ou aquele que comete a
agressio? Se alguém atenta contra a vida de outrém, o nosso esforgo em prol da
justica e da paz deveri ser empregado para paralisar e castigar o homicida, ou
para censurar e paralisar a vitima e aqueles que a defendem?

Eu queria ver todos esses pacifistas ardorosos, com generosidade missionaria,
lancarem-se a prégar aos terroristas o terme da violéncia. Convencerem-nos de



que pela via pacifieca poderiam, como repetidamente tem sido dito, reintegrar-se
na sociedade portuguesa e nesta colaborar na construcie das novag instituicdes,
desde que o fizessem de espirito puro e com recta intenciio.

Mas ja ndo compreendo que limitando-se os portugueses a defender-se, na sua
terra, de uma agressio preparada, alimentada, estimulada pelo estrangeiro, seja-
mos nds os acusados de quebrar a paz.

Mais de cinquenta por cento das forcas que protegem ag vidas e os haveres
dos habitantes das provincias ultramarinas é constituido por naturais delas.
Para agredir os seus semeclhantes? Nio, evidentemente: para defender as suas
familias e os seus bens contra a injusta violéncia que as ameaca e fere.

Entre as infimias por ai bolsadas contra a defesa do Ultramar diz-se que
estamos a defender os ricos.

J& noutra ocasiio mostrei a miséria desta insinuacio. Quem vive em Africa
e la estd agarrado, s6 por excepcio é rico. Penso em todos quantos por 14 labutam,
operdrios e empregados, camionistas, pequenos comerciantes e cantineiros do mato,
funcionarios e aposentados com longos anos de fixacio e numerosa familia consti-
tuida, pequenos artifices e industriais, antigos soldados que para la voltaram,
fazendeiros empenhados na luta quotidiana contra o tempo, ag pragas e os mer-
cados, penso nesses muitos milhares de homens e mulheres, pretos, brancos ou
mesticos, que tenho encontrado em Africa vinculados & terra e confiantes no
futuro, penso em gquantos nela niao encontraram riqueza mas mesmo assim lhe
tém amor, — e nos sonhos de outrog que dos sertdes indspitos e das povoacgGes
melancilicas e febris de outrora fizeram essas promissoras cidades e regides
onde a vida estua, e nas quais rompe triunfalmente a civilizagio!

Penso neles todos. Naqueles jovens, naqueles homens e mulheres que sem
distincio de idades, de classe ou de cor acolheram o Chefe do Governo portugués
em 1969, em Bissau, em Luanda, em Lourenco Marques, na Beira, em Nova Lisboa,
em multiddes inumeriveis onde qualquer proteccdo seria va, afirmando clamorosa-
mente a sua vontade de continuar portugueses.

Penso neles todos, em muitas horas do dia e da noite. Parece que ha cristios
com casos de consciéncia por causa do Ultramar. Preocupados com a salvagio das
suas almas. Pondo as miAos em atitudes devotas ou espetando o dedo a proferir
sentencas de moral.

Que bom é ser moralista! Que bom, no remanso da sua casa, antes ou depois
do jantar, dizer como as coisas devem correr para tudo ficar no melhor dos
mundos! Que bom poder resolver os problemas da consciéncia com algumas sen-
tencas ambiguas, praticando gestos inconsequentes, ou fazendo prédicas e oragodes!

Mas os governantes também tém problemas de consciéncia. Se amanhi, por
fraqueza ou errada visiio de quem governa suceder em Africa que milhares de fami-
lias percam os seus lares, e as mulheres a sua honra, e ag pessoas as suas vidas e a
desolacdo, a ruina e a morte se espalharem onde hoje reina a paz e floresce o
progresso — seri aos devotos pacifistas que ag vitimas e a Nacdo inteira pedirido
responsabilidades e clamardo justica?

Pelo lugar que ecupo, enquanto o Pais quiser, cumpre-me denunciar os perigos
que se correm e explicar a visio que tenho das coisas, resultante nao de algum
privilégio pessoal de inteligénecia, mas da observacio e da meditacdo dos factos
que a posicdo me permite e impde.

Sobre os ombros de quem governa pesa a responsabilidade do Ultramar por-
tugués. Defendé-lo contra os perturbadores da sua paz importa sacrificios. B ver-
dade. Resta saber se renunciar a essa defesa nio importara sacrificios e prejuios
bem mais graves e bem maiores. Para cada um dos portugueses e para a Nagéo.
Eu, por mim, nio aconselharei a renlincia. E convencido de que vale a pena lutar,
continuarei ao lado dos meus concidaddos'e ao servico da minha Patria com a
mesma energia e a mesma firmeza que desde o primeiro momento tenho posto no
desempenho do honroso mandato que me foi conferido e no qual sempre fui acom-
panhado pelo confiante apoio do povo portugués.
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